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Tom tat

Bai viét gidi thiéu md hinh quan Iy dau khi thugng nguon ctia Petroliam Nasional Berhad (Petronas), kinh nghiém quan Iy nha nudc
vé dau khi va kinh nghiém t6 chic quan ly hoat dong san xuat kinh doanh; so sanh mé hinh t6 chitc quan Iy ctia Petronas va Tap doan Dau
khi Viét Nam (PVN), tir d6 dé xudt cac gidi phap nang cao hiéu qua t6 chiic quan Iy hoat dong thugng ngudn trong béi cdnh méi.

Turkhéa: Mo hinh quan Iy, quan Iy nha nudc vé dau khi, thugng nquon, céng ty dau khi quoc gia, Petronas.

1. Giéi thiéu

Cac quéc gia co tai nguyén dau khi thuang thanh lap
doanh nghiép thuéc s& hitu nha nudc dé quan ly va khai
thac hiéu qua ngudn tai nguyén nay va cong ty nha nuéc
trong linh vuc dau khi dugc goi chung la cédng ty dau khi
quéc gia, c6 méi quan hé chat ché véi nha nudc va c6 hinh
thdc quan ly phu hop, PVN cling thuéc nhom céng ty do.
Khi cac cong ty dau khi quéc gia dugc quyén tu chu nhiéu
hon tu chinh phu, sé tim cach phat trién ra nudc ngoai
va tré thanh cac cong ty dau khi toan cau bang cach tim
kiém ca héi tang truéng dau tu va phat trién cac quan hé
vdi cac d6i tac vé chuyén giao cdng nghé, nang cao nang
Iuc chuyén mon ky thuat, kinh nghiém té chiic quan ly va
kiém soat cong ty ning déng hon. Trong s6 cac cong ty
dau khi qudc gia thuc hién thanh cong co6 Petronas cla
Malaysia. Petronas c6 cau tric nganh céng nghiép va hoat
déng quan ly tuong déng vai Viét Nam.

Malaysia cé trit lugng dau mé ding tha 4 trong
khu vuc chau A - Thai Binh Duong, ndm 2018 trit lugng
xac minh dau la 3.600 triéu thung va khi la 2.700 ty m?
[1] va chl yéu & khu vuc ngoai khoi. Cac mo dau tap
trung & ban ddo Malaysia (b€ Malay, 42%), ti€p theo la
Sarawak vé&i 32% va Sabah véi khoang 26%; cac mé khi
tap trung nhiéu & khu vuc Sarawak (49%), con lai la ban
dao Malaysia (35%) va Sabah (14%). Petronas la cong ty
dau khi quéc gia thudc s hitu nha nudc, trai qua 4 thap
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ky phéat trién, Petronas c6 du ning luc canh tranh nhu
doanh nghiép dau khi tu nhan quéc té, la biéu tugng
thanh cong trong mé hinh quan ly cong ty nha nudc cla
Malaysia.

2. Quan ly hoat déng dau khi cia Malaysia
2.1. Quan tri ctia nha nuéc

Malaysia gém 13 tiéu bang va 3 lanh thé lién bang,
ngudi ding dau chinh pha lién bang 1a Thi tuéng. Chinh
pha lién bang c6 mét qudc hdi chuan, diéu hanh bai Tha
tudng va ndi cadc, mot co quan lap phap ludng vién va mét
Bo6 Tu phap doc lap. Méi tiéu bang c6 mét hoi dong lap
phap don nhat, ngudi ding dau ti€éu bang la Bé trudng.

Hé théng chinh tri cia Malaysia cho phép chinh phu,
cu thé 1a Thi tudng va Van phong Tha tuéng, thiét lap va
thuc hién cac chinh sdch mét cach nhanh chéng, it can
thiép tir Quéc hodi hodc cac bd nganh, té chic khac.

2.2, Quadn ly néng luong quéc gia

Tha tudng Chinh ph la cap quan ly cao nhat, quyét
dinh cac van dé vé chinh sach lién quan téi quan ly nang
luong quéc gia trong d6 gém linh vuc dau khi (Hinh 1).
Cu thé:

+ Chi dao hoach dinh chinh sach linh vuc dién: BO
Nang lugng, Nudc va Cong nghé xanh.

+ Chi dao hoach dinh chinh sach nang lugng va bao
cdo truc ti€p Tha tudng: Ban Kinh té K& hoach, truc thuéc
Van phong Thu tuéng.
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Tht tuéng Chinh phu

Petronas

Bao cdo truc |

tiép Tha tudng
Quan ly Dau khi Malaysia
(MPM)
B6 Nang lugng, Nudc Van phong Thu tuéng B6 Céng nghiép Bé tiéu dung, Hop tac

va Cong nghé xanh Chinh phu

va Thuong mai quéc té va Thuong mai néi dia

Ban Kinh té
K& hoach (EPU)

Hinh 1. Co cdu Qudn Iy nha nudc Malaysia trong linh vuc nding higng [2]

Bding 1. Cdc ludt/quy dinh chinh diéu chinh hoat déng ddu khi cia Malaysia

Luat/quy dinh Nam
Dao luat Phat trién Dau khi

Néi dung

Quan ly cac hoat déng dau khi trong nudc. Thanh lap cong ty dau khi

(Petroleum Development Act) 1974 nha nudc Petronas va trao toan b quyén s& hitu dau khi cho Petronas
Quy dinh Dau khi Quy dinh lién quan t6i cac van dé khac nhau cia E&P (theo ting giai
. 1974 (p e
(Petroleum Regulation) doan phat trién)
Chinh séch dau khi quéc gia 1975 Khuyén khich khai thac va tiéu thu dau khi hiéu qua
(National Petroleum Policy) ; ;
Chinh séach can kiét quéc gia 1980 Nham lam cham phat trién va khai thac dau khi trong nudc dé tang
(National Depletion Policy) thai gian du tri
Luat Khai thac Dau khi 1966 Ap dung cho cac nha thau nudc ngoai

Dao luat thué Thu nhap Dau khi
(The Petroleum Income Tax Act

“PITA") (stra d6i 2013)

+ Kiém soat va cap gidy phép linh vuc ché bién diu
khi: B&6 Céng nghiép va Thuong mai Qudc té.

+ Diéu chinh gia xang dau: Bo Tiéu dung, Hop tac va
Thuong mai ndi dia.

+ Quan ly linh vuc thugng nguén dau khi tai Malaysia:
Petronas co trdch nhiém giam sat va quan ly nguén tai
nguyén ddu mé quéc gia, bdo cdo truc tiép Tha tudng dé
dam bao chién lugc Petronas phu hgp v6i muc tiéu chinh
sach nang lugng quéc gia. Dudi Petronas c6 don vi quan
ly dau khi Malaysia (Malaysia Petroleum Management -
MPM) quan ly cac hoat dong dau khi trong nudc, gém viéc
cap phép cho hoat déng thugng nguén.

2.4. Khung phdp Iy vé quan ly déu khi trong nuéc cia
Malaysia [3]

Quyén s& hiru dau khi: Trudc nam 1974, dau khi thudc
quyén s& hiiu ctia 13 tiéu bang, tir ndm 1974, Pao luat
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Danh thué thu nhap déi vdi ca nhan/té chic c6 hoat dong dau khi theo
1967 thda thuan véi Petronas hodc Co quan hgp tadc Malaysia Thai Lan (Malaysia
Thailand Joint Authority - MTJA) (tinh khac nhau cho méi théa thuan
dau khi), hién tai ap thué thu nhap 38%; cac mo can bién 24,966%

Phat trién Dau khi (PDA) ra ddi, trao quyén s& hitu dau khi
trén b& va ngoai khoi Malaysia cho Petronas, bang viéc ay
quyén dugc quy dinh trong PDA.

Cac luat/quy dinh chinh diéu chinh hoat ddng dau khi
trén bd va ngoai khai Malaysia:

Nganh dau khi Malaysia dugc diéu chinh béi cac luat/
quy dinh chinh (Bang 1), d6i v6i Hop dong dau khi mau
bi diéu chinh bdi 4 luat/quy dinh (Dao luat Phat trién Dau
khi; Quy dinh Dau khi 1974; Luat Khai thac Dau khi; Pao
luat Thué thu nhap Dau khi).

Theo Dao luat Phét trién Dau khi va Quy dinh Dau
khi, quyén s& hiru toan bd, gdm ca quyén, quyén luc, tu
do va dac quyén tham do, khai thac dau khi trén bg va
ngoai khai clla Malaysia dugc trao cho Petronas - quyén
nay dugc trao vinh ctiu va khéng hly ngang. Trén géc do
quéc gia, muc tiéu cla Petronas la t6i da héa gia tri tai
nguyén dau mé quéc gia va thuc ddy phat trién dat nudc.
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Clng theo PDA, Petronas thuc hién cac quyén han
phap ly d6i vai linh vuc thugng nguoén. Bat ky ai muén
tham gia vao cac hoat dong tham do phai dugc Petronas
cap phép.

Cac quy dinh vé cdp gidy phép cho nha dau tu dau
khi, gém:

+ Tu nhan dugc tham gia vao thugng nguén va déu
théng qua hgp déng chia san phdm (PSC) va hop déng
dich vu rui ro (RSC) véi Petronas va théa thuan lién minh
va hgp dong dich vu véi PCSB (cong ty thugng nguén clia
Petronas) - thuong 4p dung cho cac 16 ma PCSB la nha
thau PSC.

+ Tham gia ctia nha nudc vao khai thac dau khi: Nhu
la mét chinh sach, Petronas Carigali Sdn Bhd (PCSB) phai
[d mot bén trong tat cd cac PSC do Petronas ky dé nha
nudGc tham gia truc ti€p vao PSC cling nhu thu nhan kién
thuc ca cac nha thau PSC.

+ Céc han ché&/qgigi han vé khai thac: Petronas co
quyén han ché nha thau PSC gilr ddu thé cta Malaysia
duéi bat ky hinh thdc nao ma trai ngugc véi hoat dong
binh thudng cua thi trudng; nha thau PSC dugc tu do xuat
kh&u phan dau ctia minh; vé ban khi, cdc nha thiu duoc
yéu cau ban quyén Igi khi cuing véi st dung co s& ha tang
hién c6 cua Petronas.

2.5. Vai tro ctia Petronas trong quan ly ddu khi

Petronas gil vai tro chinh déi véi hoat déng dau khi
trong nudc, khong chi 1a nha diéu hanh (operator), ma
con la nha quan ly (regulator) va hoach dinh chinh sach
(policymaker) trong linh vuc thugng nguén dau khi cta
Malaysia.

- Vai trd hoach dinh chinh sach do Ban Kinh té& K&
hoach truc thudc Van phong Thu tuéng Chinh pha thuc
hién, bdo cdo truc ti€p Thi tudng Chinh phu, xay dung tat
ca cac chinh sach vé nang lugng gém ca dau khi, c6 tham
gia clia Petronas lién quan tdi hoat déng thugng nguén.

- Vai tro quan ly nha nudc vé dau khi: Petronas
giao trach nhiém quan ly va diéu tiét hoat dong dau khi
thuong nguén & Malaysia cho Pon vi Quan ly Dau khi
Malaysia (MPM) thuéc linh vuc kinh doanh thugng nguén
cla Petronas. MPM cé 6 phong chiic nang véi khoang 400
ngudi (s6 liéu nam 2018) [4], thuc hién nhiém vu:

+ Quan ly tat ca cac cong ty tham do va khai thac
trong nudc, bao gém xuc tién dau tu tham do va thac ddy
hoat dong phét trién va khai thac théng qua Hgp déng
phan chia sdn pham (PSC) va Hop déng chia sé rui ro

(RSC), dong thai bao vé lgi ich quéc gia.

+ Dam bao t6i uu hda tai san E&P clia Malaysia va tan
thu mé (avoiding wastage in field recovery).

+ Dam bao tuan tha cac yéu cau ctia PSC, RSC, cac
quy dinh cda dia phuong va céc chinh sach ctia nha nuéc.

+ Dam bdo dp dung céng nghé phu hop, c6 dit liéu
chinh xac dé€ gidm rdi ro cho cac cong ty dau khi trong giai
doan phat trién.

+ Ap dung céc théng 1&é mo t6t (Adopt good field
practices).

- Vai trd la nha diéu hanh:

+ Ngoai cac quyén dugc quy dinh trong Bién ban ghi
nha va Diéu 1&, Petronas cé quyén tiép quan hodc mua lai
tat cd hodc mot phan cam két thuong mai, kinh doanh
hodc doanh nghiép dé thuc hién hodc tham gia vao bat
ky hoat dong dau khi nao (trong bat ky khu vuc tham do),
cho du dugc dé cap hay khong trong Dao luat Phat trién
Dau khi, ty 1é tham gia dam phan trong khoang 15 - 25%.
PCSB la cong ty thuong nguén cla Petronas cé quyén
thuc hién quyén Igi nay;

+ La chd sé hitu hgp déng dich vu rai ro (RSC) d6i véi
cac mo can bién.

2.6. Trdch nhiém cia Petronas déi véi Chinh phu

Petronas dugc hudng Igi tir cac chinh sach clda nha
nudc théng qua viéc uu tién trong linh vuc thugng nguén
va ha nguén. D4i lai, Petronas phai thuc hién nghia vu
doéng gdp vao ngan sach va hoé trg truc tiép cho cac du
&n phat trién ctia Chinh phu. Ngoai ra, Petronas cling chiu
trach nhiém hé trg gia khi dé phat trién kinh té va viéc lam
cho nguai dia phuong; s&f dung cac cong ty dich vu dia
phuaong dé thic ddy cac nganh cong nghiép trong nudc.

Cac khoan Petronas phai déng cho Chinh pha, gom:

- Thué thu nhap: Theo Pao luat thué Thu nhap Dau
khi (PITA), Petronas déng thué thu nhap 38%, nhiéu gap
déi so vGi cdc doanh nghiép théng thudng (néu doanh
thu duéi 500 nghin RM thi déng 19% va néu nhiéu hon
dong 24%).

- Thué tai nguyén (royalty): Theo thoéa thuan clia cac
bén lién quan, thanh toan bang tién mat cho Chinh phu.

- C6 tuc: th ndm 2008 dén 2011, Petronas phai ndop
6 tuc ¢6 dinh 1a 30 ty RM/nam (tuong duong 10 ty USD),
ngay ca khi lgi nhuan gidm manh vao nam 2010. Sau dé6,
quy dinh [a 30% trén thu thuan (net income), thay déi phu
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= C6 tuc tir Petronas - Thué (thu nhap)
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Hinh 2. (dc khodn thu tir ddu khi cda Chinh phd Malaysia [5]
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Hinh 3. Dong gdp ctia Petronas trong téng ngudn thu cia Chinh phii Malysia [5, 6]
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hap vai két qua kinh doanh cla Petronas (thuc té€ giam xudng). Phan Igi
nhuan con lai, Petronas ting dau tu trong nudc dé tang loi ich cho toan
nén kinh t& Malaysia. C8 tuic chiém ty 1& 16n trong téng ndp cho Chinh

Hinh 4. Co cdu td chiic qudn ly cia Petronas [2, 5]

phii (tir 40 - 50%).

Thuc té phan dong cla Petronas cho Chinh phu giai doan 2010 -

2018 thé hién trong Hinh 2.
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Giai doan 2010 - 2014, Petronas déng
g6p dang ké cho ngudn thu ctia Chinh phu
tur 34 - 38%, ty 1& nay giam xuéng con 17%
nam 2016 do anh hudng clia gia dau thap,
ti nam 2017 ty lé nay da tang lén dang ké,
tuong ung 19% va 24% nam 2017 va nam
2018 (Hinh 3).

Petronas déng gép va tai trg cac sang
ki€n cta Chinh ph(, nhung ciing gay ap
Iuc nhdm theo duéi céac cai cach theo dinh
hudng thi trudng dé co6 thé thuc hién cac
muc tiéu riéng ctia minh. Chinh pha Malay-
sia dang tung budc xdy dung chinh sach
nang lugng mdi, giam trg cap, ciing ¢6 tai
chinh, dé gidm su phu thudc vao nguén thu
tu Petronas.

3. M6 hinh t8 chiic quan ly hoat dong dau
khi ciia Petronas

3.1. Co cdu té chirc qudn ly

Petronas hoat dong dudi hinh thiic mét
cong ty trach nhiém h{u han dai chidng
thudéc s& htu cha Chinh phd Malaysia.
Petronas dugc Chinh ph trao quyén tu chi
cao dé dau tu ra nudc ngoai va dugc xem
nhu mot doanh nghiép thuong mai. Tuy
nhién, la doanh nghiép thudc s& hitu nha
nudc nén Chinh pha van dinh huéng chién
lugc cla Petronas nhung cho phép cong ty
¢6 nhiéu nguén luc va khéng gian dé phat
trién. Tai thoi diém nam 2018, Petronas c6
71 cong ty con thudc sé hiru 100%, 45 cong
ty con thudc sé hitu ti 50% va 22 céng ty
dudi 50%, Petronas ndm gii ¢4 phan trong
tat ca cac PSC (tai thang 12/2018, c6 98 PSC
va 3 RSC & Malaysia) [4]. Co cau t8 chuc cla
Petronas nhu Hinh 4.

Tha tudng dugc chi dinh la quan ly cap
cao cla Petronas, c6 trach nhiém duy tri
gidm sat chat ché cac hoat dong lién quan
dén quyén lgi qudc gia, chi dao Petronas
va b6 nhiém thanh vién Hoi déng Quan tri
(HPQT) ctia Petronas.

HBQT ¢6 vai tro kép nhu moét co quan
gidm sat cda Chinh phl va quan tri doanh
nghiép. Tr& thanh su pha tron da dang giira
nha ky tri (technocrats) va quan chtic chinh
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= Thanh vién diéu
hanh

= Thanh vién
khong diéu hanh
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Thanh vién
khoéng diéu hanh
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Hinh 5. Co cdu HDQT cia Petronas [5)
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Hinh 7. Phdn b vén ddu tu hang ndm cia Petronas [5]

pht (government officials). Ca cdu HDQT gom 2 thanh vién diéu hanh (CEOQ,
CFO), 5 thanh vién khong diéu hanh déc lap va 4 thanh vién khong diéu
hanh khéng doc 1ap (so v6i nam 2017, cat gidam 2 thanh vién khong diéu
hanh déc lap).

Ban diéu hanh dugc trao quyén dé dua ra cac quyét dinh kinh doanh,
gidm t6i thi€u hinh thic quyét dinh tir trén xuéng. C6 4 thanh vién phu trach
linh vuc thugng ngudn, ha nguén, tai chinh va luat phap.

Ban quan ly: Qudn ly cac hoat dong
kinh doanh cu thé cta Petronas.

Hoi déng tu van dau khi quéc gia
dugc thanh lap gom thanh vién ti cac
ti€u bang lién quan dugc Thi tudng chi
dinh; c6 nhiém vu tu van cho Tha tuéng
vé chinh sach, lgi ich va cac van dé vé
dau mo, nganh céng nghiép dau khi,
nguén tai nguyén nang lugng va viéc st
dung chdng.

Ngoai ra, c6 3 Uy ban thudc HDQT,
thanh vién la cac giam d6c khong diéu
hanh, nhdm hé trg HDQT hoan thanh
cac chiic nang giam sat noi bo (Uy ban
Kiém toan); danh gia hiéu quad hoat
déng HDQT cling nhu hé théng quan tri
rdi ro trong toan Tap doan (Uy ban Quan
tri rai ro); ho trg ra quyét dinh vé thu
lao, danh gia, giam sat bé nhiém déi vai
quan ly cap cao trong cong ty (Uy ban
Luong thudng).

Trong thai ky toan nganh dau khi
gap kho khan, Petronas da co cdu lai va
tinh gian luc lugng lao dong, s6 luong
lao déng giam tu trén 53 nghin ngudi
nam 2015 con 48 nghin nguoi nam 2018
[5].

3.2. Phédn bé vén ddu tu va loi nhudn
sau thué

Phan b6 von dau tu: Dau tu cho hoat
dong thugng nguén cutia Petronas giam
tU sau nam 2015 do anh hudng cla gia
dau giam, von dau tu nam 2017 chi bang
31% va nam 2018 bang 52% so v&i nam
2014 (Hinh 7). Petronas cat giam dau tu
thugng nguén, chi duy tri dau tu cho
céc du &n trong diém (du 4n tham do va
khai thac dé duy tri tang trudng) va dau
tu cho du an LNG.

Loi nhuan sau thué: Lgi nhuan sau
thué linh vuc thugng nguén (Hinh 8) da
tang dang ké & ndm 2017 va 2018 chiém
ty trong tuong Ung 67% va 74% trong
téng lgi nhuan sau thué cla Petronas,
su gia tdng nay chd yéu do gia dau tang,
van hanh thugng nguén xuat sac (ndm
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2017 c6 13 du an thugng nguén cho dong san
phdm dau tién) va nd luc quan ly chi phi téi
uu, cac sang kién quan ly tién mat va quan ly
danh muc tai san).

3.3. Mé hinh té chic hoat déng sdan xudt
kinh doanh

Truéc nam 2014, Petronas c6 moé hinh
quan ly dau tu hoat dong tham do khai thac
chung cho ca dau tu trong nudc va nudc
ngoai. TU nam 2014, Petronas tach hoat déng
tham do khai thac trong nuéc va nuéc ngoai
dé tap trung quan ly va chiu trach nhiém hon.
Viéc chia tach nay dugc danh gia giéng nhu
budc di clia cac cong ty dau khi I6n nhu Shell,
ExxonMobile va Total.

Nam 2014, Petronas cling c¢G cau lai cac
linh vuc kinh doanh, hgp nhat linh vuc tham
do va khai thac (Exploration & Production
Business) véi linh vuc kinh doanh khi va lay
tén la kinh doanh thugng nguén (Upstream
Business) (Hinh 9). Bén canh dé, Petronas da
cd cdu lai doi ngl lanh dao, Gy nhiém nhiéu
hon, trao quyén ra quyét dinh va chiu trach
nhiém nhiéu hon.

Sau khi co c4u lai, linh vuc kinh doanh
thugng nguén dugc tu chd hoan toan dé
mang lai gia tri va tang trudng cho chinh linh
vuc nay, quyén quyét dinh va trach nhiém
khéng chi tham do, phat trién va khai thac tai
nguyén dau khi ma con tao co hoi sinh 15i tur
hoat dong kinh doanh khi.

Petronas quan ly tach bach 2 linh vuc
chinh la thugng nguén va ha nguén do dac
thu hoat déng cua tung linh vuc, yéu cau
vé cdng nghé va chién lugc thi trudng khac
nhau. Phan khuc hoat dong cda ting linh vuc:

+ Thuong nguén gém: tham do, phat
trién va khai thac dau thé va khi tu nhién,
clung véi hoat dong van chuyén va dudng
6ng lién quan; hoat déng mua, hoa léng khi,
thi trudng va kinh doanh LNG.

+ Ha nguén gém cac hoat déng cung
cdp va kinh doanh, loc dau, san xuat, thi
trudng va van chuyén dau thé, sdn phdm dau
khi va hoa dau; hoat déng ché bién khi va
kinh doanh dién.
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2018 9 6
2017

2016

2015

2014 Ty RM

= Thugng nguén Trung nguén = Khac

Hinh 8. Lgi nhudn sau thué ctia Petronas theo linh vuc hoat déng [5]

Ho6i dong Quan tri

Cha tich & CEO

Kinh doanh

Ha nguén N

——  Thugng nguén Malaysia

——  Thugng nguén qudc té

— Quan ly Dau khi Malaysia (MPM)

— Thi trudng va Thuong mai LNG

——  Cacdu an LNG toan cau

Hinh 9. M6 hinh t6 chic cdc linh vic sén xudt kinh doanh ctia Petronas [5]

+ Hoat déng khac: Hau can va hang hai, bat dong san, tai chinh
tap trung (central treasury), chuyén giao du an va cong nghé (project
delivery and technology).

3.3.1. T8 chuic hoat déng thdm do va khai thdc ddu khi cia Petronas

Petronas dang c6 3 don vi truc thuéc hoat déng tham do khai
thac (Hinh 10). Trong d6, Petronas Carigali Sdn. Bhd (PCSB) la canh
tay phai hoat dong thugng nguén clia Petronas, thuc hién dau tu &
ca trong nudc va nudc ngoai. Thanh cdng cutia Petronas trong linh vuc
thugng nguén dugc thuc hién thong qua quan hé déi tac hiéu qua, co
Igi nhudn va t6i da gid tri véi cac cdng ty dau khilén (Shell, ExxonMo-
bil) va cac nha cung cap dich vu trong nudc va quéc té€. Bon vi Quan
ly Dau khi Malaysia (MPM) c6 vai tro va trach nhiém Ién trong viéc
phat trién méi trudng dau tu canh tranh va thuan lgi cho cac nha diéu
hanh théng qua diéu khoan tai chinh manh mé (robust fiscal terms),
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Tham do va khai thac
dau khi

Petronas Carigali
Sdn. Bhd.
(100%)

Petronas
International
Corporation Ltd.
(100%)

PC Muriah Ltd.
(100%)

Tim kiém, tham do, khai thac
dau khi

Petronas Carigali Overseas Sdn. Bhd. (100%)

PC JDA Limited (100%)

E&P Malaysia Venture Sdn. Bhd. (100%)

Pau tu tai chinh

Diéu hanh hoat dong dau
khi & nudc ngoai

Hinh 10. Mé hinh t6 chuic hoat ddng tham do khai thdc ddu khi ctia Petronas [5]

déng thoi tao moi trudng, lam viéc véi cac nha diéu hanh
hoat d6ng dau khi trong chudi gia tri va toan bo vong doi
tai san.

3.3.2. Quan ly hoat déng thugng nguén cta Petronas

Petronas khong can thiép vao hoat dong dau tu va
diéu hanh cac céng ty con, khéng thuc hién giam sat vé
chuyén mén ma giao quyén cho cac cong ty con thuc
hién, cu thé:

- Quan ly cta cong ty me Petronas véi cac cong ty
con: Kiém soat chién lugc va cadc muc tiéu dai han; dua
ra cac chi tiéu va phan bé chi tiéu cho cac coéng ty con;
phé duyét ngan sach hang nam. Péng thdi, thuc hién tét
viéc gidm sat hoat déng cac cong ty con thdng qua cac
cudc hop dinh ky (hang thang) dé ra soat, xem xét téng
thé moi hoat déng san xuét kinh doanh. Dac biét ddi vai
PCSB, Chu tich HOi déng Quan tri ctia PCSB la thanh vién
trong Ban Giam déc cla Petronas, diéu nay tao thuan Igi
cho viéc chi dao va ra quyét dinh kip thoi.

- Quy trinh thuc hién dugc quy dinh day du, ré rang
dén tling vi tri cdng viéc, nha thau va quy dinh dau maoi
chiu trach nhiém.

- Quan ly tai sdn thugng ngudn: Xay dung danh muc
tai sdn manh mé, t6i da hoa gia tri tai san hién co va tim
ki€ém dau tu vao cac danh muc LNG. Tang cudng né luc cho
van hanh xuat sac, tinh toan ven tai san (asset integrity) va
an toan. Sang kién gidi phap cat giam chi phi don vi khai
thac (UPC). UPC nam 2018, thap han 32% so vé&i nam 2014,
Phéi hop cling véi nha thau va nha cung cap dich vu dau
khi trong nudc t6i uu chi phi thong qua sang kién Cost

Reduction Alliance (CORAL 2.0), nam 2017 tiét kiém dugc
6,5 ty RM va nam 2018 tiét kiém duoc 3,6 ty RM [5].

- Bén canh d6, dé quan ly va hé trg hoat déng
thuong nguén Petronas co:

+ Trung tdm Tham do xuét sac (Exploration Centre of
Excellence - Exploration CoE): H6 trg va cung cap cac giai
phap va kinh nghiém vé tham do.

+ Trung tam Phat trién va Khai thac xudt sic
(Development & Production CoE, gom Petroleum
Engineering, Wells, Operational Excellence,
Unconventional, Petroleum Economics and Global
Planning and Capability): H6 trg va cung cap cac giai phap
ky thuat va thuong mai theo dinh hudng gia tri, phoi hgp
véi Exploration CoE va Project Delivery and Technology
(PD&T) dé€ hé trg cho phat trién kinh doanh.

4. Nhitng diém khac co ban vé té chic quan ly hoat
déng dau khi cia PVN so véi Petronas

Petronas dugc trao quyén tu chl cao trong diéu hanh
hoat dong san xuat kinh doanh va quyén tu chd trong
thuc hién chién lugc (chd déng quyét dinh dau tu/kinh
doanh va quyén s& hiu/st dung tai nguyén dau khi). PVN
dugc trao quyén ty chd thap ca trong diéu hanh hoat
dong va thuc hién chién lugc [2] va hoat dong chua thuc
su la doanh nghiép, con thyc hién nhiém vu chinh tri - xa
hoi nhu bao vé chi quyén va bién gisi quéc gia trén bién.
Céc diém giéng va khac nhau ca ban:

- Quan ly nha nudc vé dau khi: Petronas va PVN déu
dugc giao chiic ndng quan ly nha nudc vé dau khi (thay
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mat nudc chd nha/Chinh phu). Tuy nhién, tai Petronas
nhiém vu quan ly nha nuéc dugc quy dinh ré rang va tach
bach vé6i nhiém vu san xuat kinh doanh va c6 bé may, nhan
su chuyén trach da manh dé€ quan ly va hé trg hoat dong
dau khi trong nudc (don vi Quan ly Dau khi Malaysia).

PVN dugc giao chic nang tham gia quan ly clia nha
nudc vé dau khi tir diéu tra co ban dén tim kiém va tham do
khai thac dau khi, ky két va quan ly thuc hién cac hop déng
dau khi trong nudc [7] (gém ca muc tiéu chinh tri) va chic
nang tham gia dau tu vao hoat dong dau khi (muc tiéu loi
nhuén). Chic nang quan ly nha nudc vé dau khi dang dat
trong Cong ty me PVN va dugc thuc hién b&i Ban quan ly
Hgp dong Dau khi véi nhan sy khoang 40 ngudi. Do cac
quy dinh lién quan vé vai trd quan ly nha nudc vé dau khi
chua tach bach véi nhiém vu san xuat kinh doanh ctia PVN,
dac biét lién quan dén hach toan chi phi va Igi nhuan kinh
doanh, dan dén bat cap trong qua trinh diéu hanh do mau
thuan vé muc tiéu.

- Vé t6 chuc diéu hanh hoat déng san xuat kinh
doanh dau khi:

+ Petronas: Tha tudng Chinh pht la cdp quan ly cao
nhat ctia Petronas trong hoat dong dau khi va Petronas
bdo cao truc ti€p cho Thu tudng Chinh phd. HDQT cua
Petronas c6 2 thanh vién 1a Phé Téng thu ky (chinh sach)
clia Bé Tai chinh Malaysia va Phé Téng thu ky (vi mé) cla
B Kinh té. Bén canh d6, quan ly cap cao cla Petronas
cing la thanh vién ctia HBQT cong ty con tham do khai
thac dau khi, c6 anh hudng trong viéc chi dao cac cong
ty con (vi du: 6ng Dato’ Mohamad Idris Manso la thanh
vién HDQT Petronas ciing la thanh vién Hoi déng Quan tri
cla PCSB va Petronas International Corporation Limited).
Petronas trao quyén manh xuéng dudi nang cao tinh
chl dong va chiu trach nhiém. V&i mo hinh quan ly nay
sé giam thiéu dugc thai gian cho cac tha tuc hanh chinh
va cac quyét dinh dua ra nhanh chéng. Thuc té cho thay
hoat déng dau khi clia Petronas rat phat trién, dugc xem
la cong ty dau khi quéc gia dién hinh trong khu vuc.

+ PVN dang quan ly hoat d6ng dau khi theo nganh
doc goém cac cap (khong ké Quéc héi): Thu tuéng Chinh
pht, Uy ban Quan ly vén Nha nudc tai doanh nghiép
(dugc chuyén giao ti B& Céng thuong), cac B6 nganh
lién quan, Cong ty me PVN/céc don vi thanh vién/cong
ty con. Theo quy dinh hién hanh, Thi tuéng Chinh pha
quyét dinh chd truong dau tu déi vai cac du an tham do,
khai thac dau khi. PYN/cong ty con sé phai trinh hé so du
an dén S& Ké hoach DPau tu, B6 K& hoach Dau tu va cac
cd quan quan ly nha nudc ¢6 lién quan dé td chic tham
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dinh trudc khi trinh Tha tuéng Chinh pht phé duyét [8].
Ngoai ra, PVN déng thai van phai thuc hién bao cao Uy
ban Quan ly vén nha nudc tai doanh nghiép, co quan dai
dién cho chd s& hitu nha nudc, dé xem xét théng qua déi
vGi bao cao dau tu/hé so du an ma PVN phai xay dung
trinh cdp c6 thdm quyén [9]. Nhu vay, thu tuc va quy
trinh ra quyét dinh du an dau khi rat phic tap va mat
nhiéu thai gian.

5. Két luan va kién nghi

M6 hinh t6 chiic quan ly dung va cé hiéu qua & tiing
thai ky nhat dinh, mé hinh té chic quén ly hoat déng dau
khi can phai thay déi dé€ phu hgp véi moéi trudng mdéi, gia
dau thap va du bao tiép tuc kéo dai. Trén co s& tham khao
kinh nghiém t8 chiic quén Iy va co cau lai linh vuc dau
khi thugng ngudn clia Petronas va phan tich & trén, nhém
tac gia dé xuat cho cong tac co cau lai hoat déng thugng
nguén cda PVN nhu sau:

- Chinh pht can xem xét quan ly Nha nudc déi véi
nganh Dau khi theo hudng gidam cac cap quan ly trung
gian gira Chinh pha va PVN/cac cong ty con, xay dung
hanh lang phap luat pht hgp nham tao khéng gian cho
PVN phat trién, tdng cudng muic dé nhanh nhay cho
cbng tac té chuc chi dao ti cac cdp quan ly Nha nudc téi
PVN/céng ty con nham giai quyét kip thai nhiing vudng
mac va rao can vé chinh sach/luat phap. Trao quyén tu
cht cho PVN va tu chiu trach nhiém hon d6i v6i hoat
dong san xuat kinh doanh, hudng téi hoat déng nhu
mot doanh nghiép thuong mai thuc thu. Thuc té, theo
quy dinh hién hanh, cac du an tham do, khai thac dau
khi déu phai xin Tha tuéng chap thuan chd truong dau
tu [8], yéu cau nhiéu tha tuc va trinh tu phé duyét du an
phtc tap, qua nhiéu cdp c6 thdm quyén va mat nhiéu
thai gian do du an dau khi dong thai tuan tha nhiéu quy
dinh phap luat nhu Luat Dau khi, Luat Dau tu, Luat Quan
ly va st dung vén nha nudc va cac nghi dinh huéng dan
thi hanh luat...

- Can tach bach nhiém vu quan ly nha nudc va
nhiém vu san xuat kinh doanh trong PVN dé€ c6 co ché
chinh sach pht hgp nham nang cao nang luc va hiéu qua
quan ly hoat déng thugng nguén dau khi, dong thai giap
cho viéc danh giad hiéu qua hoat doéng khach quan hon
daoi véi PVN.

- Doivégi quan ly cdng ty con, PVN xem xét phan cap/
Uy quyén t6i da cho cong ty con cht dong, linh hoat va tu
chiu trach nhiém d6i vai hoat déng san xuat kinh doanh.
Khi d6, Cong ty me PVN thuc hién quan ly va gidm sat
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cdng ty con théng qua hé théng cac quy trinh, bao cdo va
cac chi s6 danh gia két qua (KPIs).

- Xem xét quan ly hgp nhat chudi gia tri thugng
ngudn (tham do khai thac va khi) dé€ cé da nguén luc tai
dau tu va phat trién ca chudi. Diéu nay la can thiét khi du
béao trong giai doan tGi PVN thi€u ngudn von dau tu cho
tim ki€ém tham do dé dat dugc muc tiéu chién lugc va tri
luong dau khi con lai co t6i gan 70% la khi [10].

- Hgp téac chién lugc véi cac cong ty dau khi qudc té
nham ti€p thu ki€n thiic, cdng nghé, ky thuat méi..., dong
thdi nang cao nang luc quan tri doanh nghiép.

Ngoai ra, PVN can thay d6i cach thic quan tri theo
thong 1é t6t dé bat kip vai xu hudng phét trién thé gidi,
goém: Quan ly rui ro, quan ly nhan su, quan ly danh muc
dau tu, xay dung trung tdm co sG dit liéu ky thuat dau
khi, ap dung céng nghé théng tin trong hoat déng kinh
doanh hang ngay, xay dung cac quy trinh/hudéng dan chi
tiét, roé rang cho tiing céng viéc.
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PETRONAS' UPSTREAM MANAGEMENT MODEL
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Summary

The article introduces the upstream management model of Petroliam Nasional Berhad (Petronas), experience in state management
of oil and gas activities and experience in organisation and management of production and business activities, and compare the
organization and management models of Petronas and the Vietnam Oil and Gas Group (Petrovietnam). Recommendations are then made
on measures to improve the efficiency of the organisation and management of upstream activities in the new context.

Key words: Management model, state management of oil and gas activities, upstream, Petronas.
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